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L’OPPOSITION DES ÉVÉNEMENTS : LES CHOCS ET  

LEURS IMPACTS SUR LA POLITIQUE DE LA DÉFENSE DU CANADA 

 

« Events, dear boy, Events » 

 

Harold Macmillan 

 

Introduction 

Lorsque l’ancien Premier ministre britannique Harold Macmillan s’est fait 

demander ce qui déterminerait l’orientation de son gouvernement, ce dernier est 

couramment cité comme ayant répondu : « Events, dear boy, Events »1. Cette citation est 

également à propos lorsque l’on discute de la politique de la défense au Canada et 

lorsqu’il est question de la gestion de la défense au Canada. Depuis la fin de la seconde 

Guerre Mondiale, il y a eu plusieurs événements que nous qualifions de chocs qui ont 

modelé la politique de la défense au Canada. Une liste non-exhaustive des plus 

importants inclus, entre autre, la fin de la guerre froide en 1989, les attentats du 9 

septembre 2001, la Grande Récession de 2008 et tout dernièrement la pandémie liée à la 

maladie à coronavirus 2019 (COVID-19).  

Le but de cet essai est donc de présenter certains impacts potentiels de la 

pandémie du COVID-19 sur la politique de défense au Canada en nous basant sur les 

principaux chocs financiers et géopolitiques que nous avons connus lors de la seconde 

moitié du 20ème siècle. Est-ce que le budget de la défense sera vu comme une opportunité 

de stimulus économique avec les programmes d’acquisition de capacités essentielles et 

d’infrastructures ou une cible attrayante en vue de coupures massives au profit de 

 
1 Harold Macmillan aurait plutôt répondu « The opposition of events ». 
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programmes sociaux-économiques? Est-ce que ces impacts seront immédiats ou est-ce 

qu’ils s’étaleront sur plusieurs décennies? 

Nous allons faire un parallèle entre la crise financière de 2008 et la politique de la 

Stratégie de défense le Canada d’abord du gouvernement Harper avec la crise actuelle de 

la COVID-19 et son potentiel impact sur la politique de défense Protection, Sécurité, 

Engagement mise en place par le gouvernement Trudeau. Dans les prochaines sections 

nous ferons un survol rapide des principaux enjeux en matière de gestion de la défense au 

Canada suivi d’un aperçu de plusieurs événements marquants et de leurs impacts sur la 

politique de défense canadienne. Finalement, nous poserons un regard vers l’avenir face à 

la menace planétaire que représente la pandémie du COVID-19.  

Survol de la politique et gestion de la défense au Canada 

Le gouvernement canadien est responsable d’élaborer la politique de la défense et 

fournir les ressources nécessaires aux Forces Armées Canadiennes (FAC) afin que cette 

organisation puisse combler ses rangs, entrainer les membres de son personnel et fournir 

l’équipement nécessaire pour accomplir son mandat2. La gestion de la défense consiste à 

transformer ces ressources en capacités militaires en accord avec les priorités du 

gouvernement3. Il est donc primordial que le mandat octroyé aux FAC ainsi que les 

attentes soient bien claires et que les ressources soient allouées en conséquence. Ce sont 

les conseillers militaires qui quantifient les risques, mais il appartient aux politiciens 

d’articuler ce que la société canadienne est prête à investir pour assurer la protection du 

Canada.  

 
2 Robert Michael Hartfiel, "Planning without guidance: Canadian Defence policy and planning, 1993-

2004." Canadian Public Administration 53, no. 3 (Sep 2010), p. 325 
3 Ibid., p. 325 
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L’absence d’objectifs politiques peut donc avoir des effets désastreux puisque le 

contexte de la défense est caractérisé par des coûts d’équipements qui atteignent souvent 

plusieurs milliards de dollars et dont les échéanciers d’acquisition s’échelonnent parfois 

sur plusieurs décennies. Nous pouvons prendre exemple du replacement du CH-124 Sea 

King qui aura pris près de 30 ans4, le processus de remplacements de nouveaux avions de 

chasse initié en 19975 et le renouvellement de la flotte de navire de surface dont on parle 

depuis plus de 20 ans.  

Du point de vue militaire, il n’y aura jamais un niveau de sécurité adéquat et il n’y 

aurait jamais un budget suffisant pour assurer la sécurité du Canada. Il est important de 

garder en tête que le budget de la défense représentait la plus importante dépense du 

gouvernement fédéral de 2019 avec une allocation colossale de 21,6 $ milliards soit 7,7 

pour cent des charges totales du gouvernement. À titre comparatif, on retrouvait au 

second et troisième rang les Services aux Autochtones (4,2 pour cent) et Emploi et 

Développement social (2,8 pour cent). Considérant le fait qu’il n’y a pas de limites à la 

sécurité, mais que les ressources financières sont limitées, le budget de la défense est 

volatile depuis les 50 dernières années. Depuis la fin de la seconde Guerre Mondiale, la 

politique de défense canadienne a été caractérisée par un flux et le reflux de 

transformations en alternance entre les gouvernements libéraux et conservateurs avec un 

grand total de huit livres blanc depuis 1947. En d’autres mots, il est possible de résumer 

 
4 Wikipedia, « Canadian Sea King Replacement”, consulté le 9 mai 2020, 

https://en.wikipedia.org/wiki/Canadian_Sea_King_replacement 
5 Wikipedia, « Lockheed Martin F-35 Lightening II Canadian Procurement », consulté le 14 mai 2020, 

https://en.wikipedia.org/wiki/Lockheed_Martin_F-35_Lightning_II_Canadian_procurement 

https://en.wikipedia.org/wiki/Canadian_Sea_King_replacement
https://en.wikipedia.org/wiki/Lockheed_Martin_F-35_Lightning_II_Canadian_procurement
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le fondement de la politique canadienne de défense en seulement trois mots : « dollars are 

policy »6.  

De la Guerre Froide à la Grande Récession 

La fin de la guerre froide a été caractérisée par un environnement opérationnel 

défini par un besoin d’augmenter la souveraineté ainsi que l’unité canadienne7. Le livre 

blanc de la Défense dans les années 1970 est donc centré sur la défense continentale et à 

l’aide au pouvoir civil en réaction à la Crise d’octobre et le besoin de contribuer au 

NORAD avec les américains8,9. En 1987, le livre blanc du gouvernement Mulroney 

propose d’augmenter les dépenses militaires et les investissements en équipements 

incluant de nouveaux chars d’assaut en Europe, de nouvelles frégates et des sous-marins 

d’attaque nucléaires. Ce livre blanc a été mis rapidement au rencart puisque les prémisses 

de bases étaient fondées sur la vision d’un monde bipolaire n’étant plus d’actualité suite à 

la chute du mur de Berlin en novembre 198910. La décennie des années 1980 a été 

relativement stable au niveau économique puisqu’il s’agit d’une période entre deux 

récessions.  

Un premier choc moderne d’envergure pour l’armée canadienne est la récession 

du début des années 1990 qui aura duré un peu plus de deux ans11. La période post-

récession restera marquée dans l’histoire des FAC avec le surnom péjoratif de la décennie 

d’obscurité12 étant caractérisé par des coupures massives, une perte de confiance suite à 

 
6 Danford Middlemiss, “Canadian Defence Funding”, Canadian Defence Quarterly 21/ 2 (Oct. 1991), p.14. 
7 Brian W. Tomlin, Normal Hillmer and Fen Osler Hampson, Canada’s International Policies: Agendas, 

Alternatives, and Politics, New York: Oxford University Press, 2008, p.105 
8 North American Aerospace Defense Command 
9 Brian W. Tomlin, et al, Canada’s International Policies: Agendas, Alternatives, and Politics, p.106 
10 Ibid., p.108 
11 The Canadian Encyclopedia, « Recession in Caanada », consulté le 14 mai 2020, 

https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/recession 
12 Traduction libre de « Decade of darkness » 

https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/recession
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des problèmes avec la chaîne de commandement menant un incident de torture en 

Somalie et ainsi qu’avec le dévoilement de scandales occasionnés par des inconduites à 

caractère sexuels. En 1994, le déficit fédéral atteint de nouveaux records avec une dette 

nationale ayant doublée en moins de 10 ans. La situation force la main du gouvernement 

Chrétien à entreprendre des coupures massives au budget de la défense afin de remettre 

les finances publiques en ordre. Ces coupures cataloguent en quelque sorte la défense 

comme étant une dépense discrétionnaire au point où plusieurs capacités militaires sont 

réduites sans que la sécurité nationale soit pour autant mise en danger à court terme. Du 

coup, le nouveau livre blanc de 1994 remets en question les menaces à la sécurité13 et 

fixe le budget de la défense à 60 pour cent du niveau planifié dans le livre blanc de 1987. 

Nonobstant, on s’attends à ce que les FAC demeurent multifonctionnelles, aptes au 

combat et capable d’opérer dans l’ensemble du continuum des opérations. La refonte du 

livre blanc recommande d’être sélectif dans le choix des opérations, mais l’on demande 

aux FAC de continuer à participer à plusieurs missions de l’ONU et de l’OTAN partout 

dans le monde14. Au final, Lagacé argumente que cette prudence fiscale au profit de la 

défense aurait permis à Ottawa d’éviter d’énormes déficits et une augmentation 

considérable de la dette nationale, tout en investissant en santé et en éducation15. 

Considérant le fait que le Canada était à l’époque une puissance moyenne avec un niveau 

d’influence n’ayant pas un énorme impact sur l’échiquier mondial, la politique de défense 

libérale était selon les moyens de ses ambitions.  

 
13 La menace internationale étant caractérisée par les violence ethniques, les états voyous, et les états en 

déroute. 
14 Gouvernement du Canada, « Opérations passées », consulté le 14 mai 2020, 

https://www.canada.ca/fr/ministere-defense-nationale/services/histoire-militaire/histoire-

patrimoine/operations-passees.html 
15 Philippe Lagacé et Paul Robinson, “Reviving Realism in the Canadian Defence Debate,” Martello 

Papers, (Kingston: Queen’s Center for International Relations), 2008, p.14 

https://www.canada.ca/fr/ministere-defense-nationale/services/histoire-militaire/histoire-patrimoine/operations-passees.html
https://www.canada.ca/fr/ministere-defense-nationale/services/histoire-militaire/histoire-patrimoine/operations-passees.html
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Suite aux événements du 11 septembre 2001 (9/11), le gouvernement libéral de 

Paul Martin doit de rebâtir ses liens avec les États-Unis puisque la pression se fait 

ressentir pour s’engager dans la lutte contre le terrorisme au Moyen-Orient. On estime 

que la perte d’influence du Canada à l’international est due à l’incapacité de déployer 

rapidement des forces sur le terrain et de les maintenir en puissance. L’énoncé de 

politique de la défense de Martin représente donc une des premières étapes visant à 

rebâtir les FAC en terme de capacité opérationnelle suite à la décennie d’obscurité. En 

2004, le Premier ministre Martin nomme le général Hillier à titre de Chef de l’état-major 

de la défense (CEMD). Ce dernier avait déjà pris les devants pour rédiger les grandes 

lignes de cette politique qui consistait en une augmentation de 13 $ milliards le budget de 

la défense sur cinq ans. La vision d’Hillier par rapport à la guerre à trois volets et ses trois 

« D »16 concordait avec celle de Martin. Une participation plus active du Canada dans des 

engagements au sein de coalitions multinationales (OTAN) permettrait également au 

ministre de la défense d’augmenter l’influence du Canada sur la scène internationale17. 

En somme, le choc du 9/11 aura été positif pour les FAC en donnant un nouveau souffle 

au budget de la défense en cette période de croissance et de prospérité économique.  

 Publiée en 2008, la Stratégie de défense le Canada d’abord (SDCD) du 

gouvernent conservateur de Steven Harper avait comme objectif de faire augmenter 

progressivement les dépenses militaires jusqu’à 30 milliards sur les 20 prochaines années 

et de moderniser à nouveau les FAC. Ceci devait être accompli en investissant dans 

quatre piliers soit le personnel, l’équipement, la préparation et l’infrastructure. Les 

 
16 Défense, Diplomatie et Développement 
17 Brian W. Tomlin et al, Canada’s International Policies, “Evolution of National Defence Policy 1964-

2005”, Oxford University Press, 2008, p. 151 
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conservateurs ont été en mesure de respecter leur promesse de 2006 à 2012 en 

augmentant en moyenne d’un milliard de dollars par an le budget de la défense. 

Malheureusement, la publication de la SDCD aura concordé avec la Grande Récession de 

2008 ayant décimé l’économie mondiale. Il est important de noter que l’impact sur les 

FAC s’est fait sentir que trois ans plus tard. Les pressions de la Grande Récession, 

jumelées avec les coûts de soutenir un effort de guerre en Afghanistan, auront eu raison 

du budget de défense. La fin de la Grande Récession aura été marquée par la plus grande 

réduction de dépenses militaire depuis la fin de la guerre froide18 avec la mise en place du 

Plan d’action pour la réduction du déficit (PARD)19. Au total, 67 organismes 

gouvernementaux ont dû absorber des réductions de coûts de l’ordre de 5 à 10 pour cent 

dans le but d’augmenter l’efficience opérationnelle et rétablir un équilibre budgétaire20. 

Pour le MDN, le PARD se traduit en une réduction de plusieurs milliards de dollars entre 

2010 et 2014, représentant une réduction cumulative de 32,2 $ milliards par rapport au 

plan établi dans le cadre du SDCD. 

Protection, Sécurité, Engagement 

Les grandes lignes de la dernière lettre de mandat21 du Premier ministre Trudeau 

au Ministre de la défense nationale ne sous-entendent aucune pause opérationnelle pour 

les FAC : protection de l’Amérique du Nord, renforcer la défense continentale, protéger 

les droits et la souveraineté du Canada, rehausser la sécurité internationale, opérations de 

 
18 David Perry, “A Return to Realism: Canadian Defence Policy after the Great Recession”, Defence 

Studies, p.338 
19 Deficit Reduction Action Plan (DRAP) 
20 Commissaire à l’information du Canada, « Plan d’action pour la réduction du déficit », consulté le 16 mai 

2020, https://www.oic-ci.gc.ca/fr/ressources/rapports-publications/plan-daction-pour-la-reduction-du-

deficit 
21 Justin Trudeau, Premier ministre du Canada, « Lettre de mandat du ministre de la Défense nationale », 

consulté le 16 mai 2020, https://pm.gc.ca/fr/lettres-de-mandat/2019/12/13/lettre-de-mandat-du-ministre-de-

la-defense-nationale 

https://www.oic-ci.gc.ca/fr/ressources/rapports-publications/plan-daction-pour-la-reduction-du-deficit
https://www.oic-ci.gc.ca/fr/ressources/rapports-publications/plan-daction-pour-la-reduction-du-deficit
https://pm.gc.ca/fr/lettres-de-mandat/2019/12/13/lettre-de-mandat-du-ministre-de-la-defense-nationale
https://pm.gc.ca/fr/lettres-de-mandat/2019/12/13/lettre-de-mandat-du-ministre-de-la-defense-nationale
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maintien de la paix, mission d’entrainement en Ukraine, présence en Lettonie, mission en 

Irak, etc. La politique de défense Protection, Sécurité, Engagement (PSE) du 

gouvernement de Justin Trudeau présente des ambitions similaires à celles des 

gouvernements précédents, mais emphase particulièrement l’importance des ressources 

humaines. Tout comme pour la SDCD, la PSE consacre plus de 50 pour cent du budget 

annuel à la rémunération du personnel et promet de moderniser et réinvestir dans les 

capacités militaires essentielles pour les trois éléments : avions de chasse et de 

surveillance, navires de combat de surface, et flotte de véhicules vieillissants. Malgré le 

fait que plusieurs gouvernements précédents aient essayés de maintenir le cap entre la 

politique et la réalité, un récent article de Perry conclu que les dépenses de la PSE étaient 

bien alignées avec les engagement du gouvernement en atteignant un ratio de 1,4 pour 

cent du PIB22,23. Il faut préciser que la PSE a été élaborée dans un contexte économique 

favorable. En 2019, le PIB du Canada se chiffrait à 1 741 $ milliards incluant 446,5 $ 

milliards en exportations dont 75,4 pour cent de ce montant étaient dirigées vers les 

États-Unis, notre plus important partenaire commercial24,25. Malgré les tensions 

commerciales entre la Chine et les États-Unis, plusieurs économistes anticipaient une 

continuité de la croissance économique en 2020.  

 

  

 
22 David Perry, “Strong, Secure, Engaged: A Two-Year Review”, Canadian Global Affairs Institute, 2019, 

p.1 
23 L’OTAN fixe l’objectif de dépense militaires à deux pour cent du Produit Intérieur Brut (PIB). 
24 Wikipedia, « Economy of Canada », consulté le 11 mai 2020, 

https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Canada, 
25 World’s Top Exports, Canada’s Top Trading Partners, consulté le 14 mai 2020, 

http://www.worldstopexports.com/canadas-top-import-partners/ 

https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Canada
http://www.worldstopexports.com/canadas-top-import-partners/
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La Pandémie de la COVID-19 et la politique PSE 

En mars 2020, plusieurs provinces canadiennes déclarent l'état d'urgence en raison 

du coronavirus26. Sans entrer dans les détails étant déjà bien documentés, la COVID-19 

s’est transmise rapidement de la Chine jusqu’au Canada. La menace de pandémie n’est 

pas été une surprise pour les autorités gouvernementales canadiennes puisque la politique 

nationale de sécurité de 200427 tenait en compte de ce risque : 

« L’épidémie du SRAS a démontré que la recrudescence des voyages 

internationaux a amplifié le risque permanent de pandémies soudaines et les 

menaces corrélatives pour la sécurité des Canadiens. Elle a démontré que ces 

menaces peuvent avoir des conséquences physiques et économiques dévastatrices 

pour nos collectivités. » 

 

Sans que le budget de la défense n’ait encore été affecté à court terme, la situation 

est inquiétante au point où l’on commence déjà à se poser des questions sur quels 

pourraient être les éventuels impacts de la pandémie sur les ressources allouées à la 

Défense nationale et aux divers programmes mis en place pour recapitaliser les FAC28. 

Les chiffres émis par le directeur parlementaire du budget sont gargantuesques. En date 

du 30 avril 2020, le déficit budgétaire projeté en 2021 se chiffrait à 252,2 $ milliards, soit 

12,7 pour cent du PIB29. Ce chiffre est près de cinq fois supérieur à celui encouru en 2009 

suite à la Grande Récession. Nous rappelons que ce sont les mesures post-récession qui 

 
26 Wikipedia, « Pandemie du COVID-19 », consulté le 16 mai 2020, 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Pandémie_de_Covid-19 
27 Bureau du Conseil privé. Protéger une société ouverte : la politique canadienne de sécurité nationale. 

Ottawa: Bureau du Conseil privé, avril 2004, p.8 
28 Matthew Fisher, Global News, Commentary : How the coronavirus crisis is bad news for Canada’s 

military budget, consulté le 16 mai 2020, https://globalnews.ca/news/6762098/coronavirus-canada-

military-spending/ 
29 Bureau du directeur parlementaire du budget, « Le DPB publie une mise à jour de l’analyse de scénario 

sur les chocs dus à la pandémie de la COVID 19 et à la chute des prix du pétrole », consulté le 16 mai 

2020, https://www.pbo-dpb.gc.ca/en/blog/news-releases--communiques-de-presse/pbo-releases-updated-

scenario-analysis-covid-19-pandemic-oil-price-shocks--dpb-publie-une-mise-jour-analyse-scenario-chocs-

dus-pandemie-covid-19-chute-prix-petrole 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Pandémie_de_Covid-19
https://globalnews.ca/news/6762098/coronavirus-canada-military-spending/
https://globalnews.ca/news/6762098/coronavirus-canada-military-spending/
https://www.pbo-dpb.gc.ca/en/blog/news-releases--communiques-de-presse/pbo-releases-updated-scenario-analysis-covid-19-pandemic-oil-price-shocks--dpb-publie-une-mise-jour-analyse-scenario-chocs-dus-pandemie-covid-19-chute-prix-petrole
https://www.pbo-dpb.gc.ca/en/blog/news-releases--communiques-de-presse/pbo-releases-updated-scenario-analysis-covid-19-pandemic-oil-price-shocks--dpb-publie-une-mise-jour-analyse-scenario-chocs-dus-pandemie-covid-19-chute-prix-petrole
https://www.pbo-dpb.gc.ca/en/blog/news-releases--communiques-de-presse/pbo-releases-updated-scenario-analysis-covid-19-pandemic-oil-price-shocks--dpb-publie-une-mise-jour-analyse-scenario-chocs-dus-pandemie-covid-19-chute-prix-petrole
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ont mené l’éventuel déraillement de la SDCD avec des coupures massives en défense. La 

situation est donc très alarmante pour la politique de PSE.  

En résumé, les énoncés de politiques des trente dernières années ont été 

influencés par trois principaux facteurs : 1) le phénomène du déficit structurel30 (e.g. 

récession 1990-1992, la Grande Récession), 2) un changement soudain à l’environnement 

de sécurité contemporain (e.g. guerre froide, 9/11) et 3) la vision de chaque 

gouvernement dans l’élaboration de son livre blanc sur la défense (e.g. SDCD, PSE). On 

peut donc résumer les similarités entre les divers gouvernements au pouvoir comme suit: 

« Réduire le budget de la défense en période d'austérité est en fait l'un des rares domaines 

de la politique publique canadienne où il y a eu un consensus bipartite solide depuis une 

génération.31[traduction libre] ». Advenant le cas où il y ait un besoin criant d’ajuster à la 

baisse le financement de la PSE, peu de nouvelles options se retrouvent sur la table par 

rapport à ce qui a déjà été fait dans le passé. Il faudra se contenter de faire des 

ajustements et identifier les inefficacités structurelles dans trois catégories : les 

opérations, l’administration ou les capacités. 

Coupures dans l’état de préparation opérationnel 

La PSE identifie huit missions essentielles pour les FAC. Une réduction de la 

capacité opérationnelle pourrait être une piste de solution possible, même si certains 

engagements envers la protection du Canada et de l’Amérique du Nord sont non-

négociables. Par contre, soutenir de multiples théâtres d’opérations impliquant plusieurs 

 
30 Un déficit structurel correspond à un solde négatif des finances publiques sans tenir compte de l’impact 

de la conjoncture sur la situation des finances publiques. Si le solde est positif, il s’agit d’un excédent 

structurel. 
31 Eugene Lang, Policy opinions, « Defence White Papers have had short lifespans because of a host of 

factors. Will the Trudeau government’s latest policy statement survive longer?  », consulté le 2 mai 2020, 

https://policyoptions.irpp.org/magazines/june-2017/shelf-life-defence-white-papers/ 

https://policyoptions.irpp.org/magazines/june-2017/shelf-life-defence-white-papers/
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centaines de soldats dans différentes régions du monde pourrait devenir très lourd. Les 

ambitions internationales du gouvernement Trudeau visant à contribuer significativement 

aux opérations de paix pourrait être difficile à réaliser. En réduisant la capacité 

opérationnelle, il faut s’attendre à qu’il soit impossible de répondre rapidement pour 

prêter assistance aux autorités civiles à la suite d’urgences majeures à l’étranger, ou 

assurer le maintien en puissance de multiples missions expéditionnaires simultanément. 

Une réduction de capacité opérationnelle signifierait également une potentielle réduction 

des budgets pour l’entrainement et l’entretien de l’équipement.  

Coupures dans l’administration 

 Des réformes ou des revues de dépenses accompagnées de budget d’austérité 

pourrait à nouveau toucher les employés civils et nombreux quartiers généraux32. Si le 

passé peut être garant du futur, ce n’est que dans deux à trois ans que les pressions 

budgétaires au sein du Ministère prendraient effet. Nous anticipons qu’il faudra un 

nouveau changement de gouvernement pour que des mesures draconiennes soient 

entreprises et qu’il y ait un retour du pendule. La défense demeure une proie facile aux 

coupures massive comme nous avons démontré précédemment. Ultimement, le Canada 

retournera à sa politique traditionnelle d’en faire juste assez. Un autre gouvernement 

pourrait avoir moins d’intérêt envers le multilatéralisme dans le but de tirer profit d’une 

approche privilégiant les engagements bilatéraux avec des pays spécifiques33.  

  

 
32 Christian Leuprecht and Joel J. Sokolsky, “Defense Policy “Walmart Style”: Canadian Lessons in “not-

so-grand” Grand Strategy”, Armed Forces & Society 2015, Vol.41, Sage, 2014, p.550 
33 Karoline Maclachlan and Zachary Wolfraim, “Diplomacy Disturbed - NATO, Conservative Morality and 

the Unfixing of a Middle Power”, British Journal of Canadian Studies, vol. 28, no. 1, 2015, p.58 
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Coupures dans les capacités 

 Au sein des FAC, les capacités permettent de produire des effets dans le but 

d’accomplir la mission. Christopher Ankerson définit les capacités comme étant une 

combinaison de quatre éléments : 1) le personnel (recrutement, entrainement, rétention), 

2) les objets (équipements, systèmes, infrastructure), 3) les idées (créer, comprendre et 

disséminer la doctrine) et 4) l’entrainement (la combinaison du personnel, des objets et 

des idées) 34. En matière de personnel, la PSE vise à augmenter la taille de la force 

régulière de 3 500 personnes pour un total 71 500 soldats tandis que la force de réserve 

augmenterait de 1 500 pour un total 71 500 soldats. Puisque plus de 50 pour cent du 

budget de la défense est consacré à sa masse salariale, une rationalisation des effectifs 

pourrait certainement être une option que le gouvernement serait tentée d’envisager. Si 

l’on tire les leçons du passé, le maintien du tempo opérationnel actuel avec une quantité 

insuffisante de ressources pourraient avoir un impact négatif sur la rétention du personnel 

à tous les niveaux.  

Depuis la SCDC, plusieurs programmes visant à recapitaliser les trois éléments 

des FAC sont à l’étude : avions, navires et véhicules. En 2014, le Canada a fait 

l’acquisition de cinq avions stratégiques CC-177 Globemaster III au coût de 1,8 $ 

milliards (en plus des coûts d’opérations estimés à 3,1 $ milliards)35. S’agissait-il d’une 

dépense essentielle ou d’une capacité dont il est idéal d’avoir afin d’éviter de dépendre de 

nos alliés? Est-il nécessaire de faire l’acquisition de navire de soutien interarmées (NSI)36 

 
34 Christopher Ankersen, « Capabilities and Capacities » in Douglas L. Bland, ed. Transforming Defence 

Administration (Kingston: Queen’s School of Policy Studies, 2005, p.13 
35 Gouvernement du Canada, « Projet d’achat de CC-177 Globemaster », consulté le 16 mai 2020, 

https://www.canada.ca/fr/ministere-defense-nationale/services/approvisionnement/cc-177-globemaster.html 
36 Joint Support Ship (JSS) 

https://www.canada.ca/fr/ministere-defense-nationale/services/approvisionnement/cc-177-globemaster.html


13 

 

 

ou est-ce que de nouveaux pétroliers ravitailleurs d’escadre seraient suffisants? Nous ne 

croyons pas que les efforts pour recapitaliser les capacités essentielles des FAC seront 

cancellés pour autant. Par contre, il y a une forte possibilité qu’il y ait des délais surtout 

pour les principaux programmes, plus particulièrement celui du remplacement de l’avion 

de chasse CF-188 Hornet. Considérant qu’il s’agit déjà d’un problème épineux en temps 

de prospérité économique, est-ce que le citoyen canadien de la classe moyenne verra 

l’utilité de dépenser 26,4 $ milliards pour l’achat de 88 chasseurs avancés? Quel 

politicien voudra faire l’annonce officielle d’ici à ce que la situation économique soit 

rétablie? Quel sera l’état de deniers publics d’ici cinq ans? Dans les années 1990, le 

gouvernement Chrétien a dû faire preuve de prudence fiscale qui aura, avec le recul, 

éviter l’explosion du déficit et de la dette canadienne.  
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Conclusion 

La pandémie du COVID-19 n’est pas une crise comme les autres. Notre analyse a 

démontré la politique de la défense Protection, Sécurité, Engagement ne sera aucunement 

à l’abris d’un nouveau changement de cap. Puisque le Gouvernement du Canada va 

devoir mettre en œuvre une robuste politique socio-économique coutant plus de 252 $ 

milliard, la défense nationale deviendra probablement une dépense discrétionnaire sans 

que la sécurité du Canada soit mise en péril à court terme. En termes simples, il existe 

que trois options pour balancer les livres à Ottawa : réduire les dépenses, augmenter les 

revenus ou s’endetter davantage. Ce ne sont pas tous les canadiens qui verront les coûts-

avantages d’investir des dizaines de millions de dollars pour mettre à flot de nouveaux 

navires de surface ou faire l’achat d’avion de chasse de cinquième génération. Des choix 

difficiles devront être pris d’ici ces prochaines années dans le but de pallier à des 

problèmes épineux d’acquisitions. 

En tenant un regard vers l’avenir, il faut prendre pour acquis que les huit missions 

des FAC demeureront toujours valides, mais que certains ajustements à leurs portées 

seront de mise. La véritable question est la manière dont le gouvernement décidera 

d’établir ses priorités en matière de défense et quels seront les impacts sur ces huit 

missions essentielles. D’ici là, les FAC devront probablement se contenter, encore une 

fois, d’en faire autant avec moins. 
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